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FELSOOKTATAS: TORV£NYKONCEPClO+ 

Az Oktadskutatd Intdzet 1992. mijus 21. 6s jtinius 20. kdzdtt kdrddlves kdzvdlemdny-ku- 
tadst vdgzett a felsdfoku oktadsi intdzmdnyekben oktatdk kordben, a felsdoktadsi tor- 
vdnytervezetrdl (FOT). 

Ismeretek a felsdoktadsi torvdny tervezedrdl 

A fels6oktadsi tondny tervezedrdl az oktatdk elsOprd tobbs^ge (96%) hallott, viszont 
csupin feliik (53%) olvasta. A megkdrdezettek egyotdde (23%) vitatta meg valamely 
nyilvinos fdrumon a koncepcidt. 

Az oktatdk dontd tdbbsdge (94%) szerint sziiksdg van dj FOT-ra. Indoklisul kiugrdan 
magas adnyban - 33%-os emlldsi gyakorisiggal - az utdbbi iddben vdgbement drsadalmi- 
gazdasigi viltozisokra hivatkoztak. Noha az oktatdk majd mindegyike drtesiilt mir a 
tondny eldk&ziileteirdl, sziiks^gesnek is tartjik djraszabilyozni a fclsdoktads tdrvdnyi 
kereteit, mdgis alig rendelkeznek informicidval a kdsziild tdrvdny konkrdt tartalmirdl. 
Nagy on magas azok arinya, akik egyetlen konkrdtumot sem tudtak emllteni a tdrvdnyter- 
vezetrdl (68 ilietve 83% kOriil mozgott azok arinya, akik egyetlen pozitivumot, illetve 
negadvumot sem tudtak kiemelni az FOT tervezetdbdl). 

A felsdoktadsi tdndnytervezet pozitfvumakdnt az autondmdt emlftettdk leggyakrabban 
(1. emlitds: 16, 2. emllds: 50%) a kdrdezettek, mfg negatfvumk&it relative legtobbszor a 
fmanszlrozis problematildja keriilt eldtdrbe (1. emlids: 7,2. emlltds: 41%). 

Vdlendnyek a torvdny eldkdszftdsdrdl 

A megk&dezettek kdtharmada (68%) tigy vdli, hogy a FOT nem sziilethet meg a vele 
osszefiiggd mis tondnyek ndlkiil, mlg 18% szerint a FOT dnmagiban is eldteijeszthetd. 
Azok konfben, akik szerint a FOT-ot egyiitt kell drgyalni egydb tondnyekkel, a legtobben 
a kozoktadsi 6s az akaddmiai tbrvdnyt emlftetdk. 

Az oktat6kat arrdl is megkdrdeztiik, hogy milyen mdrdkben kellene figyelembe venni 
kiilonbozd szervezetek, testuletek vdlemdnydt a felsdoktadsra vonatkozd jogi szabilyozis 
sorin. Az adatokbdl (lisd I. dbla) kitflnik, hogy az oktatdk a felsdoktads hlrom funkcidjit: 
a tudominy szolgiladt, az elit- valamint a szakemberkdpzdst integrflva, az orszig szellemi poten- 
dlljinaknoveks^t tartjikelsddleges funkddnak Mi teszegyetemrrd egy felsdoktadsi intdzmdnyt? 
KZrdezet reink a kdpzds szinvonaliban, illetve ezzel szoros osszefiiggdsben a kdpz&t vdgzd oktatdk 
“minds^gdben” vdldk megtalilni az alapvetd kritdriumokat. Az intdardnyrendszene vonatkozd 
megkozelfdsek (tulajdonlis, infrastruknira, jogrend, autondmia) kisebb szerepet kaptak 


t A kutarfs Luldcs P^ter: A felsdoktads-polhikai dfindsi mechanizmus vizsgilata c. kutatls 
keredben ldsziilt. A kutadsi koncepcid is a Idrddiv Luklcs PAer, Sednyi Jlnos, Csanldy 
Mirton is Biro Lajos munklja. 
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i.tAbla 

Kinek, mmnyire fontos a vilcmtnye 

(a szdmok dtlagirtikek: az 1-es aztjelenti, hogy egydltaldn item, az 5-os pedig azt, 
hogy dontS mirtikben figyelembe hell venni egy-egy szerepld vilemtnydt) 


az oktatdk didekkdpvisdeti szervei 4,3 

tanszdkvezecfik ds professzorok 4,1 

fuggeden oktadsi szakemberck 4,1 

Rektori illeteve FdigazgauSi Konferencia 3,9 

a hallgatbk drdekkdpviseleti szervei 3,8 

Mfiveldddsi Minisztdrium 3,5 

Magyar Tudominyos Akaddmia 3,5 

szakminisztdriumok 3,2 

gazdasigi szfdra kdpviseldi 3,1 

a korminy 2,4 

politikai pirtok 1,7 

egyhizak 1,7 


Osszefoglalva a fentieket azt mondhatjuk, hogy az oktatdk tobbsdgdben egyfajta idedltipi- 
kus, a “tiszta tudominy” vil4g4ban egzisztild egyetem-kdp dl, is kevdssd vannak elkdpzeld- 
seik arrdl, hogy a megviltozott koriilmdnyek kdzepette milyen tirsadalmi, gazdasigi is jogi 
keretek kozott kellene mfikodnie intdzmdnyiiknek. 

A fels6oktat4s intdzmdnyi szerkezete 

V4laszol6ink hiromnegyede szerint nem sziiksdges italakltani a felsdoktads intdzmdnyi 
szerkezetdt; ezzel ellentdtesen esupin az oktatdk hatoda vdlekedett A “reformistdk” a 
viltoztatis mikdntjdt elsddlegesen a hasonld kdpzdst folytatd intdzmdnyekbdl ldtrehozott 
universitasokkalkipvdik el. 

Kdrdezettdnk tiibb, mint kdth armada (68%) tobbfokozatu kdpzdsi szerkezetet tartana 
optimilisnak Magyarorszigon. Tobb, mint otodiik (22%) az egyetem kdpzdsi profiljitdl 
tennd fuggdvd, mfg 8% az egyfokozatu kdpzdst vdli jirhatb utnak 

A tobbfokozatu kdpzdst optimilisnak tartdkon belill megoszlanak a vdlemdnyek arrdl, 
hogy mely iddkozfikben legyen m6d leigazisra. 35%-uk szerint 4 dves alapkdpzds ut4n 
alapdiploma, majd 2 iv ut4n szakdiploma, is ezudn posztgraduilis kdpzds keretdben 
doktoti diploma legyen a vdgeredmdny. 44% alapjaiban hasonldan vdlekedett, esak 3+2 dv 
utin vdlte eldrhetdnek a szakdiplomit. 21% vdlemdnye szerint 5 dves szakkdpzds sziik- 
sdgeltedk, melynek vdgdn szakdiplomihoz juthatnak a hallgatdk, ds ugyanesak a poszt- 
graduilis kdpzds utin legyen eldrhetd a doktori diploma. 

A felsdoktatisi intdzmdnyek tulajdonviszonyai ds finanszlrozdsuk 

Kdrdezetteink dhntd thbbsdgdnek az a vdlemdnye, hogy a fels6oktat4sb<5l nem vonulhat ki 
az 411am, s6t d6nt6 szerepet kell villalnia az intdzmdnyek mdkodtetdsdben. A piad viszonyok 
fokozottabb drvdnyesilldsdt hangsiilyozdk kfizott nem fedezhetd fel egyeden olyan viltozd 
sem, amellyel jellemezhetd lenne a “piac-elvflek” csoportja, azaz egyformin megtal41hat6k 
az egyetemeken, illetve a fdiskolikon; a fiatalabb, illetve az iddsebb oktatdk k5z5tt, de mdg 
a tudominyos fokozat, illetve az oktatdi dm sem differentiild tdnyezd. 

Az oktat6k “puha piad” be4lllt6d4s4t tapasztalhattuk akkor, amikor az intdzmdnyfinan- 
szlrozissal kapcsolatos kdrddseinkre vilaszoltak. A relatfv tdbbsdg megosztani a pdnzugyi 
forrisokat az 411am ds a hallgatdk kozott, azt viszont a tdbbsdg elutasftotta, hogy a 
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hallgac6kon keresztiil jussanak hozzl a mfikijd&hez sziiksdges pdnzeszkdzdkhdz, azaz nan 
drtettek egyet a “libbal szavazis” bevezet&dvel. Ugyancsak elutasitottik azokat a viltoz- 
tadsokat, amelyek kOzvetve vagy kflzvedeniil - a kdsdbbi munkaaddn keresztiil - a 
hallgatdra terhelndk a k£pz& kttltsdgeit. 


II. tAbla 

Kik lenninek az optimdlis tulajdonosai az egyetemeknek illetve afliskoldknak? 
(a vdlaszok szdzaUkos gyakorisdga) 


tovlbbta is az 11 lam 
onkormlnyzatok 
az alapftvinyok 
azegyhizak 
mag^nszem^lyek 
vagyonkezelfl tirsasigok 


egyetemek 

fftiskolik 

87 

85 

18 

24 

58 

56 

33 

33 

22 

22 

28 

27 


A finanszlrozls kdrddsktirihez kapcsoldddan az oktatdk reladv tobbsdge (52%) a nan Illami 
felsdoktadsi intdzmdnyeknek kevesebb illami tlmogadst tartana sziiksdgesnek, mlg 25% 
vdlemdnye szerint ezeknek az intdzmdnyeknek ugyanakkora dmogads jirna. 

A felsdoktarlsrajutd pdnzeszkdzok eloszdsiba dontden ldt szervezet beleszdlisit igdnylik 
az oktat6k A dominlns vdlemdny szerint a Parlament, illetve az Orszigos Felsdoktatisi 
Tania illetdkessdgi kOrdbe tartozzon a forrisok eloszdsa. 


III. tAbla 

On egyetirt vagy nem irt egyet azzal, hogy... (a vdlaszok szdzaUkos megoszldsa) 


a hallgatdk olyan tandfjat fizessenek, 

egyetdrt 

nem drt egyet 

amely fedezi az infezmdny teljes mdkoddslt 
az infezmdnyek finanszirozlslt illami forrlsbdl, 

1 

95 

a hallgatdi litszim alapjin kell megoldani 
az intdzmdnyek finanszirozlslt illami forrlsbdl, 

40 

55 

iltalinos intdzmdnyfinanszlrozissal kell megoldani 
a fenntardsi koltsdgek nagy r&zdt az illam fedezi, 

24 

69 

misik rdszdt tandljakbdl finanszlrozzik 
a hallgatdk illami dmogadsban nfszesiilnek, A ab- 

54 

41 

b61 fizetik a kdpzds teljes koltsdgA fedezd tandfjat 

24 

71 

a kdpzdsi koltsdgeket a kdsdbbi munkaaddk fizessdk 

13 

82 


Az oktatdk alkalmazisa 6s fizet&eik 

A kozalkalmazotti tOrv&iy meghadrozta az oktatdk jogillislt, ugyanakkor nyitott kdrdds, 
hogy milyen m6don, illetve milyen id&zakra szdljanak az oktatdk megblzlsai. A relatlv 
tobbsdg (58%) szerint mind pilyizat, mind az intdzmdnyi tania meghlvisa szolgilhasson 
alapul az oktatdi illisok betfilt&dre. A kdrdezettek 37%-inak volt az a vdlemdnye, hogy aak 
pilyizat utjln lehessen valaki oktard, mig a kooptills mellett aupin 2% voksolt. 

Teljessdggel megoszlottak a vdlemdnyek arrdl a kdrddsrdl, hogy a megblzis milyen 
id6szakra szdljon. 24% szerint a kinevezds “egy dletre”, azaz megharirozatlan iddre vonat- 
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kozzon. 36% ugyanezt csak a docensek 6s az egyetemi tanirok esetdben tartotta elfogad- 
hatdnak, mfg ugyanennyien a hadrozott idejfi alkalmazist preferdltik. 

IV. tAbla 

Mit6l fiiggjmek az oktatdi btrek? 


az elnyert tudominyos fokozattdl 3,9 

az oktatd kutatdi is publiklcids tev6kenys6g6tdl 3,8 

az oktat6i munkival eltoltdn dvektdl 3,4 

a hallgatdi v61em6nyez6st<51 2,9 

a kolldgik v61em6ny6t<51 2,3 

a tansz6kvezetd v61em6ny6ti51 3,2 

az int6zm6nyvezetd v61em6ny6tdl 2,5 

milyen megblzlsokat kap/hoz a gazdasigi, 
dec szerepldicdl 2,4 


A magintaniri habilidrid rendszerdnek bevezetdsdvel az egyetemi testiilet ddntdse alapjin 
az adott intdzmdnyben stitusban nem 16v<5 szakemberek is jogot kapninak kurzusok 
meghirdetdsdre, s ezzel a tervezettel a dbntd tobbsdg (90%) egyetdrtett. Kevdsbd voltak 
egyontetfiek az illispontok az oktatdk hallgatdi vdlemdnyezdsdvel kapcsolatban. (Ugyan- 
annyian - 38% - voltak mellette, s ellene.) 

Az oktatdi bdrek kialaldtislnak kdrddsdben sem alakult ki meghatirozd vdlemdny. Relative 
legtobben (42%) azt a megoldist rfmogattik, hogy a kozalkalmazotti tdrvdnyben rogzftett 
bdrdblizat segfcsdgdvel illapftsdk meg a fizetdseket. 29% szerint ebben az intdzmdny 
vezetdse szabadon ddnthessen, mfg 18% dves kbzponti bdralkuban rBgzftett bdrtiblizat 
segftsdgdvel hatiroznl meg az oktatdi bdreket. Csupin 4% voksolt a minisztdrium kompe- 
tencidja mellett. 

AIV. dblizat ran us ig a szerint nem volt vdlemdnydominancia arrdl, hogy mitdl fiiggjenek 
az oktatdi bdrek. Az l-tdl 5-ig terjedd skilin az elnyert tudominyos fokozat 6s a kutatdi, 
publilddds tevdkenysdg keriilt az elsd helyre 3,9 illetve 3,8-es idaggal. (Az illispontok 
problematikussigit jelzi, hogy az oktatdk 45%-a nem vesz rdszt sem hazai, sem nemzetkozi 
kutatisi programban.) 

Biro Lajos 


DIFFERENCIALS A FELSO TAGOZATON t 
Szelekcid 6s kozos iskoia 

Az iskolai utak tfz dves korban tortdnd szdtvilisa hosszu hagyominyokra tekint vissza. 
Elmdled alapjit az a meggydzddds jelenti, hogy a gyerekek drdekldddse, irinyultsiga addigra 
alapjaiban kialakul, s azelemi iskoia utin eligazd kdpzdsi utakon az eltdrd tanuldi adottsigok 


t A tanulminy az Oktadskutatd Intfeet 6s a b6csi Ludwig Boltzmann Institut fur Schulentwicklung 
und Intemationalfergleichende Schulfa nchu ng kozos kutatisin alapul. Az osztrik r6sztvev6lc 
Elisabeth BShmel 6s Richard Olechowski. 




